Fraktion "FDP & DIE STADTGESTALTER" im Rat der Stadt Bochum

An den Oberburgermeister

Herrn Thomas Eiskirch

12. Oktober 2016
Antrag
zur 24. Sitzung des Rates am 27.10.2016

hier: Masterplan Stadtentwicklung Bochum 2030 — Unser Zuhause gesamt-
stadtisch gestalten

Der Rat moge beschliel3en:

Die Verwaltung wird beauftragt, eine langfristig angelegte Stadtentwicklungsstrategie
im Sinne eines stadtebaulichen Masterplans fur das gesamte Stadtgebiet Bochums
zu entwickeln. Dies umfasst eine Bestandsaufnahme, eine planerische und politische
Strategie sowie einen gesamtstadtischen Verstandigungsprozess unter Einbezie-
hung blrgerschaftlicher Beteiligung.

Durch ein konzeptionelles Vorgehen soll sichergestellt werden, dass offentliche For-
dermittel bedarfsgerecht in Anspruch genommen werden kénnen. In der Umsetzung
soll insbesondere auch externe Fachkompetenz eingebunden und ein sinnvolles Mo-
nitoringsystem aufgebaut werden.

Begrindung:

Den Auftrag fur ein strategisches, planvolles Vorgehen hat das NRW Ministerium
Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr (MBWSV) den Kommunen bereits
erteilt:

.integrierte Stadtentwicklung ist der zentrale strategische und ressortibergreifende
Ansatz nordrhein-westfalischer Stéadtepolitik und Voraussetzung fur die Stadte-
bauférderung. Nordrhein-Westfalen orientiert sich am Leitbild der "Leipzig Charta®,
dem wichtigsten Dokument der aktuellen européaischen Stadtepolitik. Die Leipzig
Charta wurde unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft 2007 entwickelt und schreibt
nunmehr in den 27 Staaten der Europaischen Union die Grundsétze einer zukunfts-
fahigen Stadtentwicklungsstrategie fest. Die Leipzig Charta fordert starke Stadte als
Motoren der Entwicklung, der Wissenschaft, Bildung und Kreativitat. Sie betont damit



den kulturellen Wert und der Européischen Stadt und ihre Rolle als Innovationsmotor.
Die Leipzig Charta fordert aber auch, Disparitaten auszugleichen, Integration zu er-
maoglichen und wirtschaftliche, lokal-6konomische, bauliche und soziale Verbesse-
rungen in Stadten und Quartieren zu erreichen. Stadtentwicklung muss alle mitneh-
men. Die Stadtentwicklung beschrankt sich immer weniger auf die baulich-raumliche
Dimension, sondern greift in die 6konomische, soziale, bildungspolitische, kulturelle
oder 6kologische Sphare Uber. Integrierte Stadtentwicklung, die Kooperation vieler
Akteure, die rdumliche Bindelung von MalRnahmen und die Zusammenfuhrung ver-
schiedener finanzieller Quellen werden immer wichtiger.”

MBWSV NRW, Grundlagen der Stadtentwicklungspolitik.

Stadtentwicklung erfolgt oftmals in kleinen Schritten, indem durch kleinere Projekte
und Entwicklungen zunéchst nur punktuelle Veranderungen der Stadtstruktur erreicht
werden. In Summe weben diese unterschiedlichen Anséatze dann allerdings ein ge-
samtstadtisches Strukturnetz. Nur mit Hilfe einer gesamtstadtischen Stadtentwick-
lungsstrategie kann eine strukturierte Verflechtung aller Ideen sichergestellt werden,
sodass sich auch Einzelprojekte in einer Ubergeordneten gesamtstadtischen ldee
wiederfinden und neuralgische Knotenpunkte bilden kénnen. Durch Bochum 2030
sollen Synergien geschaffen, gegenseitige Mehrwerte erzielt sowie eine gegenlaufige
Entwicklung verhindert werden.

In verschiedenen Stadtteilen Bochums erleben wir derzeit genau diese besondere
Form des burgerschaftlichen Engagements, des Zusammenwirkens vieler Akteure,
um aus ihrer Lebenswirklichkeit vor Ort heraus, Ideen fir den Stadtteil zu entwickeln.
Die Menschen machen sich gemeinschaftlich in ldeen- oder Zukunftswerkstatten
Gedanken uber die weitere Entwicklung in ihrem Quatrtier.

Grenzen setzen dabei haufig der Regionale Flachennutzungsplan, Bebauungsplane
oder der Masterplan Einzelhandel. Nicht alles was lokal winschenswert ist, ist vor
diesem Hintergrund umsetzbar oder im Hinblick auf die gesamtstadtische Entwick-
lung gewollt.

|. Die Grundsatzbeschlisse Wohnen und Gewerbe hat der Rat der Stadt Bochum
bereits gefasst. Bochum steht aber auch vor der Aufgabe, zur Vorbereitung des Re-
gionalplans Ruhr langfristig Flachen fir Gewerbe und Wohnbebauung auszuweisen.
Hierzu liegen Flachenvorschlage der Planungsverwaltung vor, die es politisch zu be-
werten gilt, weil sie langfristige Entwicklungen vorzeichnen. Die Verwaltung hat aber
Flachen mehr nach ihrer manchmal zufalligen Verfligbarkeit identifiziert, ohne dass
ein grol3raumiger planerischer Wille dabei erkennbar ist.

Die Frage, wie Bochum zuklnftig aussehen soll, wird dadurch zum Teil planerisch
entschieden, nicht aber politisch. Sollen Gewerbe- und Wohnflachen gleichmaRig im
gesamten Stadtgebiet verteilt werden oder sollen Teilbereiche einseitig mit Wohn-
oder Gewerbeansiedlung entwickelt werden? Wollen wir in den Stadteilen historische



Zentren starken oder neue entwickeln? Hierzu bedarf es einer Analyse, einer Diskus-
sion auch mit den Birgerinnen und Burgern und eines erklarten politischen Willens.

Il. Die Stadt Bochum hat sich im Hinblick auf die Frage der Wohnraumentwicklung
bereits eine Selbstverpflichtung auferlegt. Im Rahmen eines lokalen Bindnisses fur
Wohnen sollen méglichst alle relevanten Akteure bei der Formulierung und Umset-
zung der wohnungswirtschaftlichen Ziele in Bochum eingebunden werden. Die Um-
setzung dieser Selbstverpflichtung erfordert ein planvolles Vorgehen, was mit dem
Masterplan Bochum 2030 ermdglicht wird.

lll. ,Burgerschaftliches Engagement ist eine unverzichtbare Bedingung fur den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft".

Unter dieser Kernaussage hat der Deutsche Bundestag im Dezember 1999 die En-
guete-Kommission ,Zukunft des Burgerschaftlichen Engagements® eingesetzt und ihr
den Auftrag erteilt, ,konkrete politische Strategien und Malinhahmen zur Foérderung
des freiwilligen, gemeinwohlorientierten, nicht auf materiellen Gewinn ausgerichteten
blrgerschaftlichen Engagements in Deutschland zu erarbeiten®.

In ganz Europa treffen wachsende Aufgaben der Verwaltung auf immer weiter zurtick
gehende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, so dass mit tradierten Methoden samtli-
che Bedirfnisse der veranderten Gesellschaft nicht mehr gedeckt werden kénnen.
Blrgerschaftliches Engagement wird zu einer an Bedeutung gewinnenden Res-
source werden mussen, um eigene soziale Bedurfnisse und die der Mitmenschen zu
erkenne und zu befriedigen. Erst durch das Engagement der Birgerinnen und Burger
werden oft Probleme kenntlich gemacht und politisches Interesse aktiviert.

Engagement, Ideen und Visionen allein reichen jedoch nicht aus, splrbare Verande-
rungen in den Stadtteilen zu erwirken. Es bedarf in erster Linie auch finanzieller Mit-
tel, um Entwicklungsprozesse anzustof3en und zu begleiten.

Politik und Verwaltung durfen daher die Menschen in lhrem Bemuihen nicht allein
lassen, sondern muss sie begleiten.

Wir haben starke burgerschaftliche Initiativen zum Beispiel in Hamme, am Rosen-
berg und in Gerthe, deren Impulse die Politik aufnehmen und verstarken muss. Es ist
das Privileg der Menschen in den Quartieren in erster Linie auf die eigene Nachbar-
schaft zu schauen und es ist Aufgabe der Politik das Engagement in einen gesamt-
stadtischen Kontext einzuordnen und damit das Engagement nicht zu verhindern,
sondern ihm einen Rahmen zu geben.

Staatliche Institutionen und zivilgesellschaftliche Organisationen sind deswegen so
weiterzuentwickeln, dass burgerschaftliches Engagement gefordert wird. Fir staatli-
che Institutionen wie Amter, Verwaltungen und gesetzliche Regelungen bedeutet
dies, dass sie konsequent in Richtung auf eine starkere Blrgerorientierung weiter-
entwickelt werden sollten, so der Bericht der Enquete-Kommission weiter.



Und dies ist der entscheidende Punkt. In der Stadt Bochum verfligen wir gerade nicht
Uber die Strukturen die burgerschaftliches Engagement fordern, dazu ermuntern oder
dieses begleiten.

Hierzu ein Beispiel:

Die WAZ berichtete am 27.09.2016 Uber die Auftaktveranstaltung "Rosenberg
Initiativ* vom 24.09.2016.

"Dort wurden Abschlussarbeiten des Studiengangs Stadtplanung der Hoch-
schule Ostwestfalen Lippe in Detmold zum Thema ,BOCHUM welcome 2.0 —
Impulse fur die Quartiersentwicklung durch die nachhaltige Integration von
temporaren und gemeinschaftsbildenden Wohnformen zur Unterbringung von
Fluchtlingen am Beispiel Harpen-Rosenberg“ vorgestellt, die auf eine Initiative
der ARGE Rosenberg zuriickgehen. ARGE Rosenberg als ein Zusammen-
schluss von Vereinen, Initiativen, Gemeinden, Schulen und sozialen Einrich-
tungen und der politischen Parteien am Rosenberg.

Angehenden Stadtplanerinnen der Hochschule Ostwestfalen Lippe hatten un-
ter anderem durch Stadtteilbegehung, Besichtigungen und Interviews der Ak-
teure vor Ort die Situation am Rosenberg insbesondere unter Bericksichti-
gung der geplanten Ansiedlung von Flichtlingsunterkiinften untersucht und
Perspektiven fur die Wiederbelebung der ,Mitte“ mit Nahversorgern, einem
multifunktionalen Marktplatz, der Aufwertung der Griunflachen, Schaffung von
neuem Wohnraum und Anderung der Sozialstruktur entwickelt. Es handelte
sich um ein ganzes Bindel von Mal3nahmen, die zum Teil visionaren Charak-
ter haben, zum Teil aber mit Uberschaubaren Aufwand einen unmittelbaren
Impuls fir notwendige Veranderungen bilden kdnnen.

Bemerkenswert waren die Feststellungen der vier Absolventinnen und ihrer
Dozentin Dipl.Ing. Veronika Howe, dass der Rosenberg notwendige strukturel-
le Verdnderungen in den letzten Jahrzehnten nicht erfahren habe, die Infra-
struktur den Bedurfnissen der neuen und der vorhandenen Bewohner nicht
gerecht werde. Positiv Uberrascht war das Team von der weit Uberdurch-
schnittlichen Bereitschaft der Bewohner Verantwortung fur den eigenen Stadt-
teil zu Ubernehmen und an dessen Gestaltung und Entwicklung mitzuwirken.
Die Menschen durften dabei in ihrem Engagement nicht allein gelassen wer-
den und bedirften der Unterstitzung von Politik und Verwaltung, an der es
bisher mangele.

Einzelne Stadte, in denen Frau Dipl. Ing Howe bereits friher mit ihren Studen-
ten gearbeitet habe, hatten die Ideen und Anregungen in kommunale Pla-
nungsausschisse eingebracht. Die grol3te Wirkung fur Stadtentwicklung habe
aber immer noch ein integriertes Handlungskonzept, die indes nicht Uberall so-
fort realisierbar seien. Es bedarf also anderer Instrumente, wie Perspektiv-
workshops, Zukunfts- oder Birgerwerkstatten, Ideenschmieden oder &hnliche
Initiativen von Verwaltung und Politik begleitet werden."



Es gilt daher jetzt einen Prozess anzustol3en, der eine planerische Strategie mit die-
sem Thema fir das Gesamtgebiet der Stadt beschreibt.

IV. Ziel soll ein stadtebaulicher Masterplan sein, der dem Ansatz nordrhein-
westfalischer Stadtepolitik gerecht wird. Wir halten es deswegen fur dringend erfor-
derlich im Sinne des Antrags eine Entwicklung fur das gesamte Stadtgebiet Bochum
anzustofRen. Bochum 2030 soll einen Orientierungsrahmen fir ressortibergreifende
kommunale Entscheidungen bilden und den Einsatz von stadtischen Mitteln sowie
von Geldern aus einem modernen Fordergeldmanagement koordinieren.

gez. Susanne Mantesberg-Wieschemann
Ratsmitglied

Fur die Richtigkeit

Marcus Heidrich
Fraktionsmitarbeiter



